岳阳市城市管理综合行政执法支队
2020年度绩效评价报告综述

一、部门（单位）概况
（一）部门基本情况
[bookmark: _GoBack]1.机构设置及人员编制情况
岳阳市城市管理综合行政执法支队是隶属岳阳市城市管理和综合执法局的二级机构，单位性质：参照公务员法管理事业单位；事业单位法人证书：统一社会信用代码12430600748382467Y；法定代表人：郭沫农；2020年编制人数共计174人，实有人数148人。支队下设6个正科级事业单位，全部经费支出统一由支队核算。会计核算执行《政府会计制度》。
2.主要工作职能
（1）贯彻、执行国家和地方关于城市管理和城市管理行政执法的政策、法规；
（2）依据市容环境卫生、城市园林绿化、环境保护、工商行政、公安交通管理等方面的法律、法规、规章规定实施行政处罚；
（3）负责城区“牛皮癣”治理、城区夜市的规范经营和整顿管理；
（4）负责城镇燃气和禁止燃放烟花爆竹执法等工作;
（5）承办上级部门交办的其他事项。
3.年度绩效目标
（1）科学防控疫情，构筑坚固疫情防控线；
（2）严格市容执法，创造优良市容环境；
（3）强化禁炮督查，中心城区重要节期违规燃炮清零；
（4）开展燃气执法专项行动，消除燃气安全隐患；
（5）推行精细化管理，不断优化执法方式；
（6）强化队伍建设，打造专业化、规范化、人性化的执法队伍。
（二）部门整体支出基本情况
1.收入情况
2020年市本级预算批复3,058.14万元，实际收入3,585.90万元。其中财政拨款预算收入3,515.87万元，其他预算收入70.03万元（除财政拨款之外的单位往来款项,主要为市城管局拨付考评资金及迎检工作经费21.06万元，保险公司理赔0.98万元，楼区劳动就业局复退军人工资及社保14.83万元，巴陵大桥集贸市场拆除经费10.00万元，退休人员养老金一次性退款22.92万元）。收入结构：基本支出收入2114.94万元，占总收入的58.98%；项目支出收入1470.96万元，占财政预算收入的41.02%。
2.支出情况
2020年支出合计3,528.10万元，其中：基本支出2,114.08万元，占总支出的59.92%；项目支出1,414.02万元，占总支出的40.08%。
3.结转结余情况
上年度累计结余0.03万元。2020年收入3,585.90万元，支出3,528.10万元，本年度收支差额57.80万元（其中执法电动巡逻车购置尾款43.96万元）。本年度累计结余57.83万元。
二、绩效评价工作情况
(一)评价依据
1.《中华人民共和国预算法》
2.《政府会计制度》
3.财政部《关于印发〈财政支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》（财预〔2011〕285号）
4.《湖南省城市综合管理条例》
5.岳阳市财政局《关于落实2020年度财政支出绩效自评及绩效监控工作的通知》（岳财预〔2020〕86号）
6.岳阳市2020年市本级财政预算批复
(二)绩效评价目的
通过对2020年度预算配置、预算管理、资产管理、职责履行、履职效益等内容的绩效考评，了解年度目标的完成情况，规范部门管理，提高财政资金的使用效率。 
(三)评价原则、评价指标体系、评价方法
1．部门整体支出绩效评价原则
（1）科学规范原则。严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。
（2）公正公开原则。符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
（3）分级分类原则。单位自评、部门评价和财政评价相互衔接，各有侧重。
（4）绩效相关原则。针对具体支出及其产出绩效进行，清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
  2．整体支出绩效评价评分：指标体系包括共性指标和个性指标两部份。本次主要参照了财政部门制定的《部门整体支出绩效评价指标体系》，及《岳阳市财政局关于落实2020年度财政支出绩效自评及绩效监控工作的通知》（岳财预〔2020〕86号）文件精神，根据部门具体情况对个性指标进行了调整细化，形成《岳阳市城市管理综合执法支队2020年部门整体支出绩效评价评分表》。
3.整体支出绩效评价方法：采用因素分析法，比较法。
(四)评价过程
1.前期准备：按照市财政对绩效评价的要求，我单位成立了绩效评价小组，对相关的国家法律法规进行了认真学习，掌握政策。根据部门整体收支情况制定了部门整体支出绩效评价实施方案，设计了绩效评价指标体系和调查问卷。
2.组织实施
（1）核查了2020年岳阳市财政预算批复执行及部门整体支出情况，着重核查了“三公经费”及资产管理、内部控制制度情况。
（2）核实了会计报表、明细帐、会计凭证、固定资产台账等账、表情况。
（3）进行了财政资金拨付核对和意见交流，对发现的问题与机关相关职能科室进行了多次意见交流，核对了部门职能和年初制定的绩效目标完成成情况。
3.分析评价：对评价过程中收集的财务数据、内部制度、财政预算指标等资料进行了归纳和汇总分析。依据设定的部门整体支出绩效评价指标体系，对预算配置、预算执行、预算管理、资产管理、职责履行、履职效益等情况进行了评分。根据设定的绩效评价指标体系制订了评价指标底稿。根据底稿汇总，形成了《岳阳市城市管理综合行政执法支队2020年部门整体支出绩效自评报告》。
三、部门（单位）整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
2020年基本支出2,114.08万元，主要用于人员经费支出1,794.94万元，公用经费支出319.14万元。具体支出项目如下：
1.工资福利支出1,722.95万元，主要用于在职职工基本工资、绩效工资、社会保障缴费、津补贴等。
2.一般商品和服务支出267.89万元，主要用于办公费、水电费、维修费、差旅费等机关运转费用开支。
3.对个人和家庭补助支出71.99万元，主要用于离退休费、抚恤金、医疗费等支出。
4.资本性支出51.25万元，主要用于办公设备购置及基本建设。
（二）专项支出
1.专项资金使用情况分析
本年度专项资金支出1,414.02万元，主要用于执法办案、基建场地污染整治、夜市整治、中心城区限制燃放烟花炮竹、市容环卫监督员经费、执法巡逻车补助等项目。
2.专项资金管理情况
专项管理制度健全，各部门、各大队严格遵守支队《财务管理制度》、《管理考评实施方案》、《规范行政执法程序的规定》、《岳阳市城区禁止燃放烟花爆竹管理办法》、《电动巡逻车管理规定》、《协管员管理暂行规定》等规章制度，由支队考评办进行日常考核，纪检部门负责对规章制度实施的具体牵头、协调、监督，每月对实施情况进行总结、汇报、公示。
专项资金经依法批准的预算执行，按照专款专用的原则，进行日常财务管理和会计核算，配合市财政、监察和审计等部门对项目专项资金的使用和管理情况进行监督检查，指导开展绩效自评工作。
四、部门（单位）项目组织实施情况
完成了2020年度项目的预算绩效目标申报，将各专项纳入绩效管理，明确了主体责任。各项目的责任部门在项目的实施过程中制定了项目实施方案，成立了项目领导小组，强化了项目管理的组织领导。专项资金中涉及的基础建设项目、资产采购等政府采购事项均严格执行了项目招投标、政府采购的程序要求。同时严格合同签订，落实采招物资和服务的验收，做好资金支付的审核审批手续。如中心城区“牛皮癣”清理服务项目实行政府购买服务，竞争性谈判方式确定服务公司，以大包干形式承包（有效期一年）；岳阳大道地下通道管理项目实行政府购买服务，按小额物业定点管理确定服务公司，以大包干形式承包（有效期一年）。
五、部门（单位）整体支出绩效情况
（一）预算配置情况
1.财政供养人员控制率：2020年编制人数共计174人，其中参公编制162人，工勤编制2人，全额事业编制10人。实有人数148人，其中参公编制137人，全额事业11人。财政供养人员控制率为85%。
2.“三公经费”变动率：本年度“三公经费”安排预算44.00万元，上年度预算50.00万元，“三公经费”变动率为-12.00%。
3.重点支出安排率：2020年项目支出预算1,495.00 万元，其中安排办案费、基建场地污染源整治、夜市整治、岳阳大道地下通道管理经费等重点专项1,355.00万元，重点支出安排率为90.64%。
（二）预算执行情况
1.预算调整率：年初预算批复3,058.14万元，实际实现预算收入3,515.87 万元，预算调整额为457.73万元。预算调整率为14.97%。
2.预算完成率：年初预算3,058.14万元，实际实现预算收入3,585.90 万元，预算完成率为100%。
3.资金结余：上年各项资金结余0.03万元，本年度资金结余57.83万元。本年资金结余超过上年结转。
（三）预算管理情况
1.资金使用合规，资金支付按照《预算法》、《政府会计制度》，和局机关《财务管理制度》执行，无截留、挪用资金等情况。
2.2020年度预决算信息内容已在政府网站公示。公开信息基础数据信息和会计信息资料准确、真实、完整。
3.严格执行政府采购制度。年度所有资本性支出和服务采购等均按规定执行了政府采购。
（四）“三公经费”管理和使用情况
2020年度“三公经费”支出14.50万元，与去年同期相比减少2.49万元，降幅14.66%。其中：
1.公务接待费年初预算8.00万元，实际支出0.49万元，控制在预算指标内。实际支出同比减少0.10万元，主要用于公务接待和加班用餐。
2.公务用车运行维护费年初预算36.00万元，实际支出14.01万元，未突破预算指标。实际支出同比减少2.39万元。
3.因公出国（境）费未安排预算，本年无支出。
4.“三公经费”变动率：本年度“三公经费”预算总额44.00万元，上年度预算总额50.00万元，“三公经费”变动率为-12.00%。
5.“三公经费”控制率：本年度“三公经费”预算总额（不含交通工具购置及其他交通费用）44.00万元，实际支出14.50万元，“三公经费”控制率为32.95%。    
（五）公务卡刷卡情况
2020年度直接支付总金额1,882.98万元，授权支付总金额1,645.12万元，其中公务卡刷卡总金额111.23万元，转账支出金额1,533.37万元。公务卡使用符合市财政部门预算批复规定。
（六）固定资产管理情况
1.2020年度固定资期初余额为662.23万元，本年度新增24.78万元，固定资产期末余额687.01万元。固定资产政府采购执行率为100%，无闲置固定资产。
2.制定了《国有资产管理办法》。根据管理办法，我们落实了固定资产从购置、使用、清查，到处置、交接的规范化管理，明确了职责，保障了国有资产安全，提高了国有资产的使用效率。
3.2020年对固定资产进行了盘点，保证了账实相符。
（七）职责履行及履职效益情况
1.联防联控，构筑坚强疫情防控线。新冠疫情以来，在16个城管岗亭和15辆新式电动巡逻车的电子屏上滚动播放疫情防控宣传标语，引导市民群众科学防控；抽调人员深入社区、小区、产权单位开展防控防疫检查，对临街门店劝导关停，协同炮台山社区开展联防联控，构筑起一条疫情防控线；组织干部职工为新冠疫情防控一线捐款，树立了“守初心、有担当”的良好城管形象。
2.勇挑重担，创造优良市容市貌。全力配合巴陵大桥市场整治工作，先后参与拆除行动12次，累计派出执法人员1500人次，顺利拆除市场各类建（构）筑物千余处、约1.7万平米，创造了拆除整治工作的“城管速度”，实现了“零差错、零事故、零损失”。面对国家卫生城市保牌、全国文明城市复查及污染防治攻坚战等三大重点任务，全体干部职工下沉一线，迎检或督查期间每天工作近16个小时，时刻坚守岗位，对各类影响测评的问题“预处理”，对动态违规行为及时纠章，做到了责任范围内市容秩序“零扣分”，上级督查时市容秩序确保“高标准”。对未予审批、手续不全的户外广告严格执法，做到发现一起、处置一起、拆除一起。全年共拆除大型户外广告30处、巨幅100余条、喷绘350余条，总面积达2.7万平米。对无序户外广告，逐个上门排查，逐一下达整改，逐项登记造册，累计拆除户外广告500余块。去年下半年起，继续启动横向招牌拆除工作，先后拆除325块。通过以上有力措施，使城市街道立面更显清爽。加大对夜市摊点摆放相对集中路段的管理力度，签订《夜市文明经营承诺书》200余份，夏秋两季多次开展夜市专项整治行动，全年开展整治行动90余次，重点整治夜市门店油烟污染、提前出市乱摆桌椅、乱扔垃圾、乱倒污水等行为。对辖区所有夜市门店逐一上门排查烧烤炉排烟情况，共督促140余家夜市门店开启油烟净化器。
3.强化禁炮督查和燃气执法专项行动，消除中心城区安全隐患。通过开拓创新宣传阵地、强化炮源清缴和禁炮督查等措施，同时加强与各办事处、社区的工作联系，实现了中心城区违规燃炮现象特别是重要节期基本清零的目标。全年共查处各类涉炮案件40余起，依法作出行政处罚5.2万余元。联合相关部门每月开展3-4次燃气执法专项行动，全年开展各类执法检查40余次，累计出动执法人员700余人次；加强对中心城区瓶装液化气销售网点的管理，对36家瓶装液化气进行了查处，处罚金额4.1万元；同时主动服务、多方协调、为民解忧、送气到户，如为机关二幼家属小区等老旧小区解决用气、协调富兴和城天燃气开通问题，受到用气群众的点赞好评。
4.优化执法方式，打造专业化、规范化、人性化的执法队伍。探索信息化建设，以路段信息化推动管理精细化，启动了管辖范围内所有地理空间的信息采集收录及档案归建工作，累计完成录入有效信息近万家，实现了管辖范围内所有机关和企事业单位、门店、工地以及各类运输车辆的全覆盖。规范自由裁量权，确立先整改后处罚的原则，对每一起案件均采取发现、整改、教育、处罚、常态化保持“五步走”的办案流程。建立了案件审查制度，所有完结的案件溯源可查。全年共立案700余起，处罚203.6万元，创造了支队行政处罚历史的新高点，且所有案件未发生一起重大法律纠纷。推进非接触性执法，以市民关注度较高的扬尘举报为契机进行试点。对经过多次面对面的宣教、文书下达后仍极不配合的4名管理相对人，采用非接触性执法工作方法立案办理。办案过程中注重咨询司法、法院等相关部门，以规避细节问题。
六、整体支出综合评价及结论
2020年岳阳市城市管理综合行政执法支队认真履行本部门职责职能，各部门年初目标任务完成较好，预算成本控制较好，整体支出绩效良好，达到既定的目标要求。根据评价指标综合评分，2020年单位整体支出绩效自评得分为“97”分，评价等级为“优秀”。其中：
1.预算配置总分15分，该项目得分15分，扣0分;
2.预算执行总分15分，该项目得分12分，扣3分；
3.预算管理总分15分，该项目得分15分，扣0分；
4.资产管理部分10分，该项目得分10分，扣0分；
5.职责履行总分23分，该项目得分23分，扣0分；
6.履职效益总分22分，该项目得分22分，扣0分。
具体见《岳阳市城市管理综合行政执法支队2020年部门整体支出绩效评价评分表》。
七、存在的主要问题
（一）预算执行能力有待加强
本年度资金结余58.80万元，较上年结余资金有所增加。
（二）执法保障不强
人员年龄结构偏大，整体素质欠优，干部队伍的思想观念跟形势的发展不相适应。
（三）工作方法不活
如“门前三包”等执法管理事项，都可通过有奖举报措施调动社会参与的积极性。
（四）常态化管理水平有待提升；内部、外部工作环境有待进一步改观等。
八、改进措施和有关建议
（一）进一步强化预算意识，提高财政资金的使用效率，防止资金沉淀。
（二）加强干部队伍建设。以党建总揽引领队伍建设，全面加强党的领导，健全和完善工作部署、联系指导、教育培训和考核监督机制，推动党建工作融入城管综合执法工作的方方面面，实现队伍的高质量发展。
（三）以法制思维规范执法流程，保障执法公平高效。强化事前公开，规范事中公示，加强事后公开，实行全过程公开，接受广大市民群众及社会各界监督，确保执法公平与正义。全面推行执法全过程记录制度。通过文字、音像等记录形式，对行政执法的行动、调查取证、审核决定、送达执行等全部过程进行记录，并全面系统归档保存，做到执法过程留痕和可回溯管理。全面推行重大执法决定法制审核制度，这是确保重大执法决定合法有效的关键环节。

