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岳阳市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	范青华
	联络电话
	0730-8840896

	人员编制
	27
	实有人数
	28

	职能职责概述
	为城市管理工作提供服务:负责城市规划范围内土石方调配运输的监督管理和对建筑垃圾的跟踪管理；负责监督临街基建单位（个人）道路、桥梁建设以及管线埋设工程落实围挡作业和文明施工。负责城市道路、桥梁的开挖、占用以及车辆临时停靠点和停车。

	年度主要

工作内容
	任务1：党政工作有机结合，大力践行“党建在一线”，将其与业务工作有机结合，主动对接，现场调研，为一线解难；

任务2：依法、及时办理市城区土石方和破占道审批事项；

任务3：会同市政府督查室、市生态环境局、市住建局等部门开展扬尘督查工作；

任务4：采用先进的技术手段多举措对城区渣土运输进行监管；

任务5：新冠肺炎疫情发生后，我中心党支部把疫情防控作为一项重大政治任务来落实；
任务6：组织对范围内破损门店招牌、建筑垃圾和道路管网设施进行清理维护，督促更换破损或平整高出路面的井盖、井框；

任务7：推进建筑垃圾资源化利用工作。

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	2020年，我中心紧紧围绕市城管局“抓短板、促提升，抓攻坚、强基础，抓质量、优整体，抓保障、上水平，抓队伍、增活力”为重点的工作思路，通过进一步筑牢主业，强化基础，创新管理手段，提升服务质量，确保了各项工作圆满完成。日常工作中大力践行“党建在一线”，将其与“一线工作法”、“巴陵先锋行”和“出门就是工作，上街就是管理”等主题活动有机结合，主动对接，现场调研，为一线解难，大幅提升了群众和服务对象的满意度。

	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财

政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他

收入

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	1271.39
	577.39
	693.68
	0
	0
	0.32

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	609.66
	573.16
	456.23
	116.93
	36.50
	84.34
	661.73

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	5.43
	0
	5.43
	0
	0

	3、二级机构2
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	

	2、二级机构1
	21.48
	21.48（净值）
	0
	0

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：依法、高效办理土石方和破占道审批事项，在规定时限内办结审批手续。

目标2：会同市政府督查室、生态环保局、住建局等部门深入开展扬尘督查，从源头上管控扬尘源。

目标3：创新管控手段，使城区渣土运输实现痕迹化管理，杜绝违规运输渣土的现象发生。

目标4：进一步规范城区基建施工围挡作业，维护整洁有序的城市环境。

目标5：对范围内破损门店招牌、建筑垃圾和道路管网设施进行系统清理维护，督促更换破损、平整高出路面的井盖、井框。

目标6：积极推进建筑垃圾资源化利用工作。


	目标1完成情况：2020年依法办理土石方和破占道审批事项1706件（其中占道1246件、破道394的件、土石方66件），审批办结率和满意率均达100%。

目标2完成情况：采取“四不两直”方式开展了12次督查，对落实扬尘治理措施不达标的工地：采取媒体曝光、进行现场指导、开展核验复查，使城区扬尘现象得到有效遏制。

目标3完成情况：督促市中心城区渣土运输企业500余台渣土运输车辆安装了车辆定位系统，实现了渣土运输痕迹化管理。

目标4完成情况：出台了《岳阳市中心城区围挡设置管理规定和技术规范》，进一步规范了中心城区围挡精细化管理和设置标准，维护了整洁有序的城市环境，保障了施工人员与市民的身心健康与生命安全。

目标5完成情况：对范围内破损门店招牌、建筑垃圾和道路管网设施进行了系统清理维护。督促更换破损井盖、井框，平整了高出路面的井盖、井框。

目标6完成情况：草拟了《岳阳市中心城区建筑垃圾管理和资源化利用实施方案》，于市政府第44次常务会议审议通过了《岳阳市城区建筑垃圾管理和资源化利用实施方案》，并由市政府办公室于11月4日正式印发施行。

	整体支出

绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	土石方运输符合相关规定。
	城区的土石方运输时间、路线、消纳符合规范化管理要求。

	
	
	
	依法、及时办理土石方和破占道审批事项。
	全年办理土石方和破占道审批事项1706件，审批办结率和满意率均达100%。

	
	
	
	开展扬尘督查，对扬尘治理不达标的企业（项目）采取有效措施。
	采取媒体曝光、现场指导、核验复查等措施，有效遏制了扬尘现象。

	
	
	数量指标
	完成非税收入预算630万元。
	实际完成非税收入803.41万元。

	
	
	
	依法、高效办理土石方和破占道审批事项。
	实际依法办理土石方和破占道审批事项1706件。

	
	
	
	开展联合扬尘督查4次以上。
	实际开展联合扬尘督查12次。

	
	
	
	及时组织整改城区破损门头。
	实际组织整改城区破损门头120余个。

	
	
	
	督促更换破损井盖、井框，平整高出地面井盖、井框，合计500块以上。
	实际督促更换破损井盖、井框，平整高出地面井盖、井框，合计1370余块。

	
	
	
	对扬尘治理不达标的企业（项目）进行媒体曝光。
	实际曝光扬尘治理不达标的企业（项目）23个，并现场指导整改。

	
	
	
	督促城区渣土运输企业渣土运输车安装定位系统。
	督促城区渣土运输企业500余台渣土运输车安装了定位系统。

	
	
	时效指标
	对城区出现扬尘现象及时处置。
	深入开展扬尘督查，及时处置了扬尘现象。

	
	
	
	各项工作按年初计划完成。
	全年各项工作均按时完成。

	
	
	
	对城区出现违规渣土运输现象及时处置。
	创新管控手段，对城区渣土运输实现了智能化、痕迹化管控。

	
	
	成本指标
	控制在年初预算金额之内
	未出现超预算支出情况

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	通过规范化管理，使市民的生活、工作环境有所改善。
	通过加强城区渣土运输和扬尘督查，明显改善了市民的生活、工作环境。

	
	
	经济效益
	在搞好城市土石方调运管理的同时，产生一定的经济效益。
	实现了非税收入809.69万元。同时间接减少了环境治理费用。

	
	
	生态效益
	通过规范化管理，对改善城市空气质量起到一定的作用。
	通过规范化管理，在一定程度上改善了城区空气质量。

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	满意度≧90%
	满意度96%

	绩效自评综合得分
	96

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	孙宝良
	主  任
	岳阳市土石方调配运输服务中心
	

	周湘宏
	副主任
	岳阳市土石方调配运输服务中心
	

	巢鹏
	办公室主任
	岳阳市土石方调配运输服务中心
	

	范青华
	财务股长
	岳阳市土石方调配运输服务中心
	

	评价组组长（签字）：

                                                               年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                               年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                 年    月   日


填报人（签名）：  范青华                 联系电话：0730-8840896
	五、评价报告综述

一、单位概况

（一）单位基本情况

岳阳市土石方调配运输服务中心（以下简称市土石方中心）是岳阳市城市管理与综合执法局下属差额财政拨款二级机构，正科级公益一类事业单位。在职差额编制，核定差额拨款事业编制27名，实际人数28人。设置人秘股、稽查股、综合管理股三个职能股室。 

市土石方中心主要职能有：为城市管理工作提供服务，负责城市规划范围内土石方调配运输的监督管理和对建筑垃圾的跟踪管理；负责监督临街基建单位（个人）道路、桥梁建设以及管线埋设工程落实围挡作业和文明施工；负责城市道路、桥梁的开挖、占用以及车辆临时停靠点和停车；完成市委市政府和市城管局交办的其他事项。

（二）单位整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

2020年度实际支出609.66万元，其中基本支出573.16万元，项目支出36.50万元。

基本支出主要列支人员工资福利和公用工作经费，项目支出主要列支道路污染应急处置、迎检围挡、临街门店维护及非税收入执收成本等。

二、单位整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

2020年度,基本支出573.16万元，其中人员支出456.23万元，公用支出116.93万元。本年度公务用车运行维护费支出5.43万元，控制在预算金额6万元之内，公务接待和公费出国支出均为0万元。

（二）专项支出

1、专项资金安排落实、总投入、实际使用等情况分析

2020年项目资金预算435万元，其中项目资金35万元、非税收入执收成本400万元，由于本单位为差额拨款单位，非税收入执收成本主要用于列支基本支出人员经费和单位公用支出，本年项目支出36.50万元，主要列支道路污染应急处置、迎检围挡、临街门店维护等。
2、专项资金管理情况分析

结合本单位实际情况，制订了《预算业务管理制度》，从预算管理职责，预算编制，预算审批与分解下达流程，预算的执行、控制与调整，决算与绩效评价等方面对专项资金进行管理，做到专项资金预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用。

三、单位整体支出绩效情况

（一）狠抓业务工作，实现精细管城目标惠及民生需求。一是年度目标超额完成。依法办理土石方和破占道审批事项1706件（其中占道1246件、破道394的件、土石方66件），审批办结率和满意率均达100%，完成非税收入803.41万元，超额完成当年非税执收任务173.41万元。二是扬尘督查有效开展。制定了《市中心城区扬尘污染防治督查工作方案》，会同市政府督查室、市生态环境局、市住建局等部门开展12次“四不两直”式专项督查。对落实扬尘治理措施不达标的工地采取媒体曝光，全年共对23个扬尘污染问题企业（项目）在岳阳电视台、岳阳日报等媒体进行了公开曝光，形成了一定震慑。组织相关人员赴施工现场，就车辆清洗设施建立、进出场主要道路硬化、场内裸土覆盖及洒水降尘等具体整改标准进行现场指导。并会同相关部门对扬尘治理不力的项目和企业进行了现场核验，对未按标准整改达标的项目和企业报送上级部门处理。三是疫情防控主动作为。在疫情期间，印发了《关于进一步加强疫情防控工作的通知》、《关于要求渣土运输企业切实抓好疫情防控工作的通知》和《关于加强督查企业抓好疫情防控工作的通知》等相关文件，并通过微信迅速传达到了每一个管理企业，对中心全体工作人员、复工企业、管理对象疫情防护工作做出了具体可行的要求。为了让企业有序恢复复工复产，帮各渣土运输行业联系口罩、酒精等防疫物品，安排专人带队到每一个复工现场进行了疫情防控查验，督促企业周密制定疫情防控方案，要求复工工地和项目施工人员必须佩戴口罩，建立健康监测情况登记台账，对进出工地人员每日进行体温测量，做好疫情防护有关措施。四是保障任务高效落实。对城区破损门头及时进行了整改，全年累计120余个、约1150余平方；承接32条主、次干道无人清理的装饰装修垃圾案件6206件，共计清理无主装修垃圾计约11000立方；督促更换破损井盖、井框810余块，平整高出路面的井盖、井框560余块。在全国文明城市测评和重大接待活动期间，全力以赴，全年共计加班50余次，确保了范围内各项管理工作质量高达标。五是党政工作有机结合。大力践行“党建在一线”，将其与“一线工作法”、“巴陵先锋行”和“出门就是工作，上街就是管理”等主题活动有机结合，主动对接，现场调研，为一线解难。中心全年共130余次带头组织相关职能部门到建设工地主动上门服务，现场指导建设施工单位建立车辆清洗设施、设置高标准围挡、硬化道路、落实扬尘治理措施。将行政工作和党建学习相互结合，通过赴洞庭湖沿线开展“守护好一江碧水”、“当一天环境卫生守护者”等主题党建活动，贯彻落实习近平总书记对湖南提出的“守护好一江碧水”等重要指示精神，同时，利用现场协调会的契机给渣土运输公司传达贯彻习近平总书记“金山银山不如绿水青山”的生态环保理念，有效提高渣土运输企业污染防治意识，大幅提升了群众和服务对象的满意度。
（二）开拓创新、提升服务。一是创新管控手段。为实现土石方生产、运输、处置全过程智能化、信息化、精细化管理目标，根据《湖南省住房和城乡建设厅关于印发<湖南省城市建筑垃圾管理实施细则（暂行）>的通知》（湘建建〔2020〕14）《湖南省人民政府办公厅关于加强城市建筑垃圾管理促进资源化利用的意见》（湘政办发〔2019〕4号）相关要求和工作实际需要，通过创新管控手段，进一步完善了智能监管。督促市中心城区渣土运输企业500余台新型智能渣土环保车全部安装车辆定位系统，通过车辆定位系统对渣土运输工作时间、行驶路线、行驶区域等进行规划、管控，实现了渣土运输痕迹化管理，大大提高了监管、执法工作效率，有效杜绝了渣土运输车辆不按许可时间运输、不按许可路线行驶和不按许可地点倾倒建筑垃圾等违规行为。对管辖范围内成规模工地的主要进出通道实行全时段远程视频监控，如实记录工地出场车辆、施工场地出口处卫生保洁情况，有效提高了渣土运输工地监管力度。升级启用土石方调配运输电子证平台，将土石方准运证由纸质证改为电子证，将土石方运输相关信息全面统计到系统中去，实现全链条闭环管理。二是提质围挡标准。进一步修订技术规范，对标武汉等先进城市提标提质，出台了《岳阳市中心城区围挡设置管理规定和技术规范》，进一步规范市中心城区围挡精细化管理和设置标准，维护了整洁有序的城市环境，保障了施工人员与市民的身心健康与生命安全。按照《岳阳市中心城区围挡设置管理规定和技术规范》，开展了岳阳市中心城区基建施工围挡（围墙）提质改造行动，着力将现有基建施工围挡（围墙）提质改造成仿生态绿色生态围挡。通过提质改造行动，共计将面积为5260㎡的旧式围墙改为仿生态绿色环保围挡。从源头开展整治，全面监督检查围挡经营单位及挡板，审核挡板规格式样，联合相关部门对施工围挡开展集中整治，确保施工围挡管理标准明显见效，形成市中心城区规范施工围挡管理常态化机制。三是推进资源化利用工作。开展了前期调查摸底工作，市中心城区现有建筑垃圾资源化利用规模化企业1家，即市城投集团下属市棚改投资有限公司通过社会资本合作方式，于2019年7月成立的控股公司湖南源生科技有限公司。我中心分别于2020年8月和12月率领该公司相关负责人赴“全国建筑垃圾治理试点城市”河南商丘市和长沙考察学习当地建筑垃圾资源化利用产业发展的先进模式与政策。并推动建立了联席会议制度，为有力推进我市中心城区建筑垃圾资源化利用工作，起草了《岳阳市中心城区建筑垃圾资源化利用工作联席会议制度》，由黎作凤副市长任召集人，廖长生副秘书长、我局陈克祥局长任副召集人，市发改委、市科技局、市财政局等18个部门单位为成员单位，市政府办已于2020年8月15日印发实施。结合长沙、商丘等地的先进做法和相关政策，对标《湖南省城市建筑垃圾管理实施细则（暂行）》，草拟了《岳阳市中心城区建筑垃圾管理和资源化利用实施方案》。10月26日，市政府第44次常务会议审议通过了《岳阳市城区建筑垃圾管理和资源化利用实施方案》，并由市政府办公室于11月4日正式印发施行。另外，根据市政府第44次常务会会议精神和《岳阳市中心城区建筑垃圾管理和资源化利用实施方案》，起草了《岳阳市建筑垃圾资源化利用特许经营项目特许经营协议》，就相关事项进行了初步明确。通过报请市财政局同意采用竞争性磋商方式选定岳阳市建筑垃圾资源化利用特许经营企业，目前正在办理政府采购相关程序。
四、存在的主要问题

（一）目前城区正处于发展建设期，建筑渣土是城市“污染之源”，是一项全国性的难题。

（二）应加快建筑垃圾资源化综合利用，助力环保整治工作新发展。

五、改进措施和有关建议

     （一）我中心将会同相关职能部门深入建筑工地、混凝土厂、砂石码头等开展渣土运输与扬尘督查，从源头开始管控，使建筑渣土与扬尘污染等到得有效控制。

 （二）对标省住建厅总体要求，推动市城投集团2021年建成建筑垃圾资源化利用处置项目并投入生产，打造我市中心城区建筑垃圾循环利用完整产业链，形成规模效应、龙头效应。构建建筑垃圾技术标准体系，结合实际，细化制定符合我市需求的建筑垃圾处理处置、再生材料研发、生产及利用等方面相关技术标准，打通建筑垃圾到再生材料之间的技术壁垒，提升再生产品质量和效益，增强再生产品的市场竞争力。
（三）增强预算约束力，压减“一般性财政支出”，各项支出都必须严格按照预算执行，不随意变更。加强预算执行管理，加快资金结算进度，严控项目结转结余。
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