市中心城区夜市集中整治行动实施方案

为进一步加大中心城区违法违规夜市的整治力度，巩固国家文明城市、国家卫生城市成果，切实解决夜市摊点占道经营、油烟污染及影响市容市貌问题，根据《湖南省实施《城市市容和环境卫生管理条例》办法》，经研究，决定在市中心城区范围内开展夜市专项整治行动，特制定本方案。
一、指导思想
围绕国家文明城市、国家卫生城市工作标准，针对全市中心城区夜市摊点乱摆乱放、室外油烟烧烤等突出问题，以创建整洁、优美、文明的城市环境为目标，按照“依法治理、疏堵结合、部门联动、注重实效”的工作思路，充分发挥各责任部门（单位）的主体作用，加大综合整治力度，不断提升城市市容环境卫生管理水平，全面提升城市文明形象和品位。
二、组织领导
成立市中心城区夜市集中整治行动工作领导小组，由市城管局分管考评副局长任组长，岳阳楼区、经开区、南湖新区（以下简称“三区”）城管局长，市城管执法支队分管副支队长、市公安城管大队大队长任副组长，“三区”城管局分管副局长、市城管执法支队考评办负责人为成员。领导小组下设办公室，由市城管局考评办负责人任主任，负责夜市集中整治工作的联系和协调。
三、整治时间
2017年8月14日——10月30日。    
四、整治内容
对夜市经营证照不全，影响安全；占道经营，影响通行；店处烧烤，影响环境；污染路面，影响市容等现象同城同标进行集中整治。具体标准如下：
1.夜市区域划分为：
（1）严管区：是指城市道路网的骨架，全局性干路，或在城市的轴线上、或贯穿整座城市、或是城市环线车流量较大。严管区全天24小时禁止出店占道经营；
（2）规范区：是指城市交通干路，以区域性功能为主，兼有服务功能。与主干路组成路网，广泛连接城市各区与集散主干路交通。规范区夜市出店时间为22:00以后；
（3）疏导区：是指背街小巷，城乡结合部。疏导区夜市出店时间为20:00以后。
具体区域划分详见附件2。
2.不乱倒垃圾污水，保持店外干净整洁。每个夜市应配备专职保洁人员，不间断地进行垃圾清扫；夜市各摊点废弃物均应集中投放到指定的垃圾收集容器内，随产随清，满溢时随时清理；营业结束后2小时内应对地面的油污进行全面清洗，确保地面无污垢、无附着物、无积水。
3.不得店外烧烤，如经营条件原因确需店外烧烤的必须使用环保烧烤炉，严禁烧烤油烟扰民。
4.不得破坏人行道板、园林绿化、路灯等公用设施。
5.夜市经营必须证照齐全，依托门店，不得影响行人正常通行，严禁私搭各类棚亭。
6.夜市经营不得张灯结彩，不乱立灯箱和各类广告。
7.重大接待、检查等活动，无条件停止店外经营行为。
8.服从城市管理部门的其他相关管理要求。
五、整治步骤
（一）第一阶段：宣传发动阶段（8月14至8月20日）。由市城管执法支队、“三区”城管局牵头与夜市经营门店签订《夜市文明经营承诺书》，争取各夜市经营门店从业人员对整治行动的理解和支持。 
（二）第二阶段：综合整治阶段（8月21日至9月20日）。集中30天时间，针对辖区夜市摊点所存在的重点问题和整治行动动内容，采取有效措施，大力开展集中整治行动，彻底取缔非法夜市摊点群，油烟污染，全面提升市容秩序。
（三）第三阶段：规范化管理阶段（9月21日至10月30日）。各相关单位对夜市集中整治工作进行全面检查，巩固整治成果，加强日常监督，完善各种规章制度，建立长效管理机制。各责任单位每周至少开展一次集中整治行动，具体整治时间、地点报领导小组办公室。
六、工作要求
（一）加强领导，精心组织。各责任单位要切实加强组织领导，把这次夜市集中整治行动作为提升市容管理水平的重中之重，做到主要领导靠前指挥，分管领导具体落实，严格按照“定人员、定时间、定责任、定成效”的“四定”工作要求，真抓实干、克难攻坚，彻底取缔油烟污染、占道扰民行为，确保工作落到实处。
 （二）明确任务，落实责任。各责任单位要切实增强大局意识和责任意识，按照“属地管辖与行业管理相结合”的原则，抽调精兵强将，细化分工，责任到人，狠抓落实；尽职尽责，各司其职，各负其责，同步进行，确保夜市集中整治行动取得显著成效。
（三）加强协作，确保安全。各责任单位要依法依规开展本次专项整治，“三区”在开展夜市专项整治过程中要与市公安城管大队加强协作，市公安城管大队对暴力对抗人员要采取强有力的执法措施，全力支持、保障市局及“三区”夜市专项集中整治工作。
 （四）严格考评，巩固成果。各责任单位要按照“属地管辖，集中执法，各自担责”的工作原则，在集中整治期间扎实推进工作，认真总结好经验、好做法。领导小组将进一步落实工作责任与任务，采取明查与暗访相结合的方法，加强考评、问责。

附件：1.夜市文明经营承诺书
      2.市中心城区夜市管理区域划分表

                    岳阳市城市管理和行政执法局
                         2017年8月16日
岳阳市城市管理和行政执法局办公室       2017年8月16日印发
附件1
  夜市文明经营承诺书

门店路段：                门店名称：                
为深化文明城市创建工作，确保中心城区道路畅通和市容整洁，给广大市民营造良好的工作、生活环境，本人将按照创建国家文明城市要求和城市管理相关法律法规，自觉遵守如下规定：
一、守法经营：具备工商营业执照、卫生许可证、税务登记证、从业人员健康证等相关经营证件。
二、文明经营：1.所有夜宵摊点设施在规定时间内不得出店经营（桌凳、烧烤炉、棚亭等）；2.使用专门容器盛装垃圾、潲水及污水，不乱倒垃圾污水，保持店外前坪干净整洁；3.噪音不扰民；4.油烟按规定排放，不扰民；5.经营不影响行人通行；6.服从城市管理符合城市管理其他相关要求；7.对因门店经营给行人导致的伤害承担责任。
三、规范经营：1.按照规范区域内夜市的         （区域）和        （时间）经营；2.按照城管部门标划的黄线至门店外墙范围内经营；3.按照城管部门规定在盲道至门店外墙范围内经营。
四、本人自愿签订此承诺书，如有违反上述相关规定，自愿承担相关责任。
    承诺人：          身份证：                      
                                   年   月   日
附件2
	市中心城区夜市管理区域划分表

	序号
	
	严管路段
	规范路段
	疏导路段

	1
	市城管局
	南湖大道、东茅岭路、炮台山路、求索路、岳阳大道、金鹗路、洞庭大道（包括长虹路、琵琶王路）、洞庭北路、巴陵路、步行街及南北辅道、青年中路、青年东路、建湘南路、云梦南路。
	北港路、青年西路、云梦北路、德胜路、学院路、望岳路、枫桥湖路、东风湖路、五里牌路（包括七中路、东升路）、冷水铺路（琵琶王立交桥至长洞医院）、花板桥路、建湘北路
	责任范围内除严管路段和规范路段之处的路段

	2
	岳阳楼区
	
	白杨坡北路、白杨坡中路、站前路、土桥街、年丰巷、洞庭南路（商大至竹荫街）、竹荫街、新胜巷
	责任范围内除严管路段和规范路段之处的路段

	3
	经开区
	旭园路、青年东路、大桥河路
	通海路、白石岭路、狮子山路、建康路、营盘岭路、桐子岭路、科技路、回龙路、民兴路
	责任范围内除严管路段和规范路段之处的路段

	4
	南湖新区
	湖滨大道、邕园路、龙舟路、黄河大道、云梦南路（南津港大堤）
	南湖游路（东）、南湖游路（西）；金鸡路；白杨坡南路；尚书山路；景湖湾路；香洲路；龙山路，茶博城；
郭镇街；致富街；学院路；增福桥路
	责任范围内除严管路段和规范路段之处的路段
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