附件2-1

岳阳市2019年度部门整体支出
绩效评价自评报告



部门(单位)名称：     岳阳市王家河公园管理中心                              
预 算 编 码：       483001                     
评价方式：单位绩效自评
评价机构：单位评价组   



报告日期： 2020  年  5  月  30  日
岳阳市财政局（制）
- 15 -

— 18 —

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	王敏
	联络电话
	0730-8392121

	人员编制
	25
	实有人数
	30

	职能职责概述
	1. 负责维护公园秩序、消防安全和公共设施安全。
2. 负责管理公园的绿化、美化和卫生保洁工作。
3. 负责公园水电、路灯、监控等市政设施的维护管理。
4. 负责公园的游客的接待、管理工作。
5. 完成主管部门交办的其他工作。

	年度主要
工作内容
	目标1：对公园51万㎡绿地和34,123株行道树实行一级标准养护。
目标2：对公园15km的道路路面实行16小时卫生保洁；对公园64万㎡水面进行蓝藻生物治理和水面保洁。
目标3：满足公园路灯、景观公厕供电、移动厕所和驿站的供电需求。
目标4：负责公园全天候安全保卫工作。

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	2019年王家河公园管理中心在市城管局和市园林绿化中心的正确领导下，努力践行习近平新时代中国特色社会主义思想，紧紧围绕年初既定的工作计划，继续深入推进“出门就是工作，上街就是管理”的工作方法，凝心聚力，开拓创新，在全体干部职工的共同努力下，各项工作取得了较好的成效。2019年王家河公司管理中心获得市直机关工委颁发的“基础党建示范单位”、市园林绿化中心颁发的“生产管养先进单位”的荣誉称号。

	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财
政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他
收入

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	1469.27
	
	1469.27
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年
结余
	累计
结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	1420.06
	978.06
	54.89
	   923.17
	442
	49.21
	49.21

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费
合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	0
	0
	0
	0
	0

	3、二级机构2
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产
合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	

	2、二级机构1
	106.61
	106.61
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：对公园51万㎡绿地和34,123株行道树实行一级标准养护。
目标2：对公园15km的道路路面实行16小时卫生保洁；对公园64万㎡水面进行蓝藻生物治理和水面保洁。
目标3：满足公园路灯、景观公厕供电、移动厕所和驿站的供电需求。
目标4：公园全天候安全保卫工作。
	1.  完成对公园51万㎡绿地和34,123株行道树的一级标准养护。绿地四季常青，美化效果显著，行道树根深叶茂，绿树成荫。
2.  完成对公园15km的道路路面保洁和64万㎡水面的蓝藻生物治理和水面保洁。道路路面实行16小时保洁制度，做到不留卫生死角，路面无垃圾，无白漂。公园水域蓝藻生物治理卓有成效，实现95%以上水域无蓝藻生物、98%以上水域无白漂垃圾、无异味。
3.  满足了公园路灯、景观公厕供电、移动厕所和驿站的供电需求。做到线路及时维修更换，不断电，保证景观及公共用电需求。
4.  公园24小时全天候安排安保人员值守，维持安全秩序，保障了游客的人身财产安全和公园公共财产安全。公园全年未发生安全责任事故。

	绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标
（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	指标1：绿地、行道树按一级标准养护。
	全年根据绿地、行道树的生长习性按一级标准进行浇水、施肥、除草、抹芽、修剪、抗旱、防冻及病虫害防治等作业，实行精细化管理。 

	
	
	
	指标2：路面、水域洁净无异味。
	全年对路面出现的垃圾即时清扫，对水域出现的垃圾随时打捞清理，对重要的水域投放生物酶，抑制蓝藻生物生长，全年做到水域无异味。

	
	
	数量指标
	指标1：51万㎡绿地养护
	完成51万㎡绿地养护

	
	
	
	指标2: 34,123株行道树养护
	完成34,123株行道树养护

	
	
	
	指标3：15km的道路路面保洁
	完成公园15km道路18小时的卫生保洁

	
	
	
	指标4：64万㎡水面蓝藻防治和保洁
	完成64万㎡水域蓝藻防治和水面漂物打捞

	
	
	
	指标5：774盏路灯、5个景观公厕供电、2个移动厕所、5个驿站供电
	完成774盏路灯、5个景观公厕、2个移动厕所、5个驿站供电

	
	
	时效指标
	指标1：2019年度内完成
	2019.1-12月

	
	
	成本指标
	指标1：控制成本，不超出预算指标
	未超出预算1469.27万元

	
	效益目标
（预期实现的效益）
	社会效益
	指标1：改善居住休闲环境
	居住休闲环境优化

	
	
	经济效益
	指标1：改善经济环境
	经济环境提高

	
	
	生态效益
	指标1：改善区域生态环境
	区域生态环境提升

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	指标1：公众满意度100%
	公众满意度95%

	绩效自评综合得分
	94分

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	李光明
	副主任
	岳阳市王家河公园管理中心
	

	毛昌荣
	生产技术股长
	岳阳市王家河公园管理中心
	

	王敏
	财务审计股长
	岳阳市王家河公园管理中心
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：





                                                               年    月    日

	部门（单位）意见：




                                         部门（单位）负责人（签章）：
                                                               年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：




                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：
                                                                 年    月   日


填报人（签名）： 王敏                  联系电话：13027308866
	五、评价报告综述（文字部分）
一、单位概况
（一）单位基本情况
[bookmark: _GoBack]    岳阳市王家河公园管理中心（以下简称公园管理中心）是岳阳市委编办批准设立的正科级公益二类差额拨款事业单位，隶属岳阳市园林绿化中心。其中单位领导正职1名，副职3名，法定代表人：李活辉，住所位于巴陵中路东方实业95号。公园管理中心内设股室人秘股、计财股、生产技术股、综合股和考评股。核定事业编制人数30人，截止2019年12月31日，实际人数30人（编制人数25人）。
    公园管理中心主要职能有：1、负责维护公园秩序、消防安全、公共设施安全；2、负责管理公园的绿化、美化和卫生保洁工作；3、负责公园水电、路灯、监控等市政设施的维护管理；4、负责公园的游客的接待、管理工作；5、完成主管部门交办的其他工作。
（二）单位整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等
公园管理中心2019年度收入1469.27万元，其中财政拨款收入1469.27万元；支出1420.06万元，其中基本支出978.06万元，项目支出442万元；收支相抵49.20912万元，本年财政补助结余49.20912万元。
公园管理中心2019年共有安保巡逻、电瓶巡逻车辆补助、给水系统和监控系统等配套系统维护、公厕保洁、果皮箱保洁、环卫管理费、垃圾收集转运维护、蓝藻生物治理、亮化电费、绿道清扫保洁、绿道维护经费、配套设施维护和保洁经费、水面打捞、新增绿色自行车雕塑、行道树维护经费、迎检工作经费、增加8小时清扫保洁、主干游道水车洒水、张超雕像建设经费、垃圾焚烧发电、城区垃圾中装站运营及其他等22项专项商品和服务支出。其中财政批复预算在100万元及以上的支出有4项：蓝藻生物治理、亮化电费、绿地维护和行道树维护。
二、单位整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
2019年度基本支出978.06万元，其中人员支出54.89万元，日常公用经费支出923.17万元。本年度公务接待费0万元，公务用车运行维护费支出0万元，出国出境支出0万元。2019年公园管理中心无违反中央八项规定的支出发生，主要领导干部和其他干部未操办婚丧喜庆事宜，“三公”经费未超过年度预算，无违反财经纪律、滥发钱物和会议补助等事件发生。
（二）专项支出
1、专项资金安排落实、总投入等情况分析：
2019年项目资金共投入442万元，年初预算442万元，收支持平。
2、 主要专项资金实际使用情况分析：
绿地维护专项资金支出442万元，主要用于人员工资、养老保险、“四金”支出、养护劳务支出、购生产用农药化肥、生产性劳保用品，草皮补植等项目。
三、单位专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析
专项资金安排责任人按专项资金的用途专款专用，严格按照项目资金批准计划使用，不擅自调项、扩项、缩项，无拆借、挪用和挤占，对每笔专项资金的支付，严格执行财务制度，落实专项资金审核程序。
（二）专项情况管理情况分析
    在使用专项资金的过程中，严格执行专项资金财务制度，对专项资金的使用流程进行监督，定时查看财务报表检查专项资金使用情况。
四、单位整体支出绩效情况
     根据指标体系进行考评，2019年部门整体支出绩效评价指标体系和绩效情况的检查，整体绩效评分为92分，为“优秀”等级（详见附表1）。
   五、存在的主要问题
1、公园管理中心目前办公地点离王家湖公园较远，办公场所没有解决。
2、设施设备维护成本过高，每年维修经费远超出市财政经费预算。
3、专业技术人员缺乏且人才结构不合理。
六、改进措施和有关建议
1、公园管理中心已多次向市财政局、市机关事务局申请在王家河周边调剂办公用房，此事有望在2020年解决。
2、公园管理中心引入供应商和服务商询价制度，对工程类维护项目进行造价审计，严格控制维护成本。
3、着力加大人才的培养和选拔，选拔敢于担当责任、敢于直面问题的干部。







附件2-2

岳阳市财政支出绩效评价自评报告


评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价☑
项目名称：   绿地维护经费                             
项目单位：   岳阳市王家河公园管理中心                             
主管部门：   岳阳市园林绿化中心                            
评价方式：单位绩效自评
评价机构：单位评价组   






报告日期： 2020  年 5 月 30 日
岳阳市财政局（制）



	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	李光明
	联系电话
	07308392121

	项目地址
	岳阳市巴陵东路
	邮  编
	414000

	项目起止时间
	2019  年  1  月起至  2019  年  12  月止

	计划安排资金
（万元）
	442
	实际到位资金
（万元）
	442
	实际支出
（万元）
	442
	结余
（万元）

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政

	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	
	省财政

	市财政
	442
	市财政
	442
	市财政
	442
	市财政

	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政

	其它
	
	其它
	
	其它
	
	其它

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数（万元）
	会计凭证号

	春播种、补植乔灌木、施春肥
	85.87
	1-1#、1-3#、1-4#、1-5#、1-6#、1-8#、1-9#、1-13#；1-19#、1-28#、1-29#、1-30#、1-31#、1-32#、1-33#、2-2#、2-3#、2-4#、2-6#、2-7#、2-9#、2-10#、2-16#、2-18#、3-3#、3-4#、3-8#、3-10#、3-11#、3-12#、3-19#、3-20#

	夏除草、浇水、除病虫害
	117.02
	4-1#、4-4#、4-5#、4-12#、4-13#、4-14#、4-15#、4-16#、4-19#、4-20#、5-1#、5-4#、5-8#、5-9#、5-12#、5-14#、5-15#、5-18#、5-19#、5-21#、5-27#、
6-7#、6-9#、6-13#、6-14#、6-19#、6-20#、6-23#、6-28#、

	秋抗旱、浇水、除病虫害
	118.09
	7-6#、7-7#、7-8#、7-12#、7-13#、7-14#、7-30#、7-31#、7-32#、7-33#；8-2#、8-9#、8-16#、8-18#、8-22#、8-26#、8-27#、9-11#、9-12#、9-21#、9-22#、9-23#、9-24#、9-30#

	冬季灌木防寒保暖、施冬肥
	121.02
	10-6#、10-14#、10-15#、10-20#、10-28#、10-29#
10-32#、10-34#、10-35#、10-36#、10-37#、10-39#、11-2#、11-12#、11-13#、11-19#、11-20#、11-23#、11-27#、11-38#、11-39#、12-2#、12-4#、12-5#、12-10#、12-11#、12-12#、12-13#、12-17#、12-50#、12-51#

	支出合计
	442
	预算未超支

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	对公园绿地、乔灌木、草坪做出有效的养护管理工作
	2019年对公园内公共绿地实行一级标准精细化养护

	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量指标
	实行一级标准维护
	51万㎡
	完成51万㎡

	
	
	质量指标
	养护标准
	一级
	按一级标准完成

	
	
	时效指标
	项目周期
	2019年
	2019.1-12月

	
	
	成本指标
	春季播种、补植乔灌木、施春肥
	106万元
	85.87万元

	
	
	
	夏季除草、浇水除病、虫、害
	118万元
	117.02万元

	
	
	
	秋季抗旱、除病、虫、害
	118万元
	118.09万元

	
	
	
	冬季乔灌木保暖防冻、施冬肥
	100万元
	121.02万元

	
	
	
	年度预算控制
	442万元
	442万元

	
	
	社会效益
指标
	提供区域内近20万居民休闲、健身的场所
	20万居民休闲、健身的场所
	为20万居民提供了休闲、健身的场所

	
	
	生态效益
指标
	改善区域内空气质量、提供城市天然氧吧、改善生态环境
	改善区域内空气质量、提供城市天然氧吧、改善生态环境
	改善了区域内空气质量、提供城市天然氧吧、改善生态环境

	
	
	服务对象满意度指标
	服务对象满意度
	90%以上
	93%

	绩效自评综合得分
	93分

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	李光明
	副主任
	岳阳市王家河公园管理中心
	

	毛昌荣
	生产技术股长
	岳阳市王家河公园管理中心
	

	王敏
	财务审计股长
	岳阳市王家河公园管理中心
	

	评价组组长（签字）：         


                                                              年   月   日

	项目单位意见：


                                                项目单位负责人（签章）：
                                                              年   月   日

	主管部门意见：


                                                主管部门负责人（签章）：
                                                              年   月   日

	财政部门归口业务科室意见：


                                     财政部门归口业务科室负责人（签章）：
                                                              年   月   日
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	五、评价报告综述（文字部分）
（一）项目基本概况
      岳阳市政府提出了绿色生态发展战略，提出了将岳阳打造为“一极三宜、水墨丹青”的江湖名城的整体规划，并通过创建国家卫生城市、国家园林城市、全国文明城市、全国绿化模范城市等活动，营造空气新鲜、环境优美、生态良好、人居和谐的可持续发展城市。2004年岳阳市政府根据《城市绿化条例》和《湖南省实施（城市绿化条例）办法》，结合岳阳市实际，制定了《城市园林绿化管理办法》（岳政发[2004]1号）。该《办法》的出台使绿化管理工作有了明确的政策依据，建设上有了明确的标准，推动了绿化事业的发展。
    公园管理中心负责对王家河公园绿地进行维护管理。绿地维护经费根据公园绿地实有面积及维护费用定额标准测算，支出列入财政预算。
（二）项目资金使用及管理情况
     2019年度绿化维护费项目财政预算指标额为442万元，其中根据岳市财预[2019]4号《岳阳市财政局关于批复2019年市本级部门预算通知》核定指标为442万元；公园管理中心实际收到下拨金额为442万元，具体列示如下表。
	文件号
	发文日期
	摘要
	指标金额（万元）
	拨款金额（万元）

	岳市财预[2019]4号
	2019-1-1
	绿地维护经费
	442
	442


1、资金使用情况分析
2019年度公园管理中心收到岳阳市财政局拨入绿地维护经费442万元，支付绿化维护442万元，收支持平。



2019年绿化维护费支付汇总表         
	支付内容
	金额 （万元）
	备注

	春播种、补植乔木灌木、施春肥
	 85.87
	

	夏除杂草、浇水、除病虫害
	117.02
	

	秋抗旱浇水、除病虫害
	 118.09
	

	冬季树保暖，施冬肥
	121.02
	

	合计
	442
	


     2、资金管理情况分析
     公园管理中心负责公园内绿化维护费的收付和使用，并记录专项支出的使用情况。绿化维护费项目2019年财政预算资金实现了专款专用、专账管理，由岳阳市财政国库集中支付局集中支付，最大程度上的避免了违规情况发生。
    （三）项目组织实施情况
1、项目组织情况：
（1）制定标准规程，日常管理标准化。公园管理中心编制了王家河公园绿地养护规范，并严格实施，绿化养护质量得到明显提高，全园苗木长势良好。2019年7-9月天气干早无雨，公园管理中心利用王家河水资源优势，安排水泵18台、水车2台，早晚轮班抗早，保持土壤有效水分，确保苗木旱期正常生长，未出现苗木大面积死亡的情况。
（2）推广“节约园林”的管养模式。公园管理中心将栽植密度过大和栽植地点不适宜的苗木移栽至园内缺绿地段，共移植紫薇48株，樟树15株，女贞、海桐球共35株。
（3）加大重点区域管理力度。公园管理中心对篮球场旁阳光大草坪进行了为期三个月(4月1日至7月1日)的封闭式养护，避免了草皮生长不良的情况。
（4）加强斑秃治理工作。王家河公园部分树林由于接触阳光不足，林下空间渐渐地产生了大量斑秃地带。2019年10月-12月，公园管理中心共补植麦冬草等耐阴植物1.7万㎡。针对公园水灾侵害地段，转运回填土方近300㎡，购填土方150余㎡，补植草坪1000㎡，补植乔灌木30余株;其中治理斑秃共补植草坪1500㎡、麦冬近2万㎡，并及时对苗木定期施肥、浇水、修剪和清理杂草，达到了较好的景观效果。
（5）针对王家河公园乔灌木花期较短的问题，全年共种植了近3万㎡草花，特别是2019年逢中华人民共和国70周年国庆，公园管理中心在任弼时雕像处、长炼小区入口处大面积种植花卉，在游路两侧部分路段种植花带1万多，同时根据园林绿化中心迎国庆主题花展工作方案，完成金鹗山公园展区的月季、百合专题园布置。
 2、项目管理情况分析
为确保项目资金使用的合理、合规，公园管理中心建立了专项资金管理制度，机构分工明确，从财政资金下拨开始，实现费用申请、数据核查、资金支付的三级复核审批，保证了整个项目组织工作的高效性、约束性和风险控制性，为合法、合理、合规使用资金打下了夯实的基础。
（4） 综合评价情况及评价结论
    根据指标体系进行考评，本项目绩效评价综合得分94分，等级为“优秀”，具体评分见附件2。 
考评组认为，公园管理中心2019年度绿地维护经费支出管理规范、项目管理到位、政策执行有力，有效发挥了财政资金的使用效率。该项目支出保护了王家河公园的绿地，美化了城市，为岳阳顺利通过全国文明城市复查起到了关键作用。
    （五）项目主要绩效情况分析
（1） 定量指标完成情况
	项目
	目标值 
	实际完成值
	备注

	一级绿地维护
	51万平方米
	51万平米
	

	成本支出
	442万元
	442万元
	成本控制较好


     （2）定性指标完成情况
    绿地维护费资金的投入保障了王家河公园绿地面积，杜绝了绿地“班秃”现象的出现，改善了城市环境，使置身于闹市中的民众，有了生活在“绿色走廊”的感觉，得到了广大市民的好评，对此媒体进行了大量的报道，根据调查统计，2019年度，各大媒体有关绿地维护取得效果的报道合计12篇。
（5） 主要经验及做法、存在问题和建议
 （1）主要经验及做法：
1、加强思想政治工作，增强“政治意识、大局意识、核心意识和看齐意识”，充分发挥党员的先锋模范作用，坚守岗位，团结职工，自觉向先进典型看齐，时刻保持方向一致，步调统一。
2、生产考评股每月对各标段绿地维护进行考评打分，排名第一位的给予奖励，排名靠后的两位由分管领导进行约谈，并要求整改到位，以达到促进管养水平的目的。
（2）存在的问题：
1、绿化管养技术标准不够细化，操作性不强。
2、绩效工资存在吃“大锅饭”的问题。
（3）建议：
1、抓好养护主业，提升管理标准和水平，由规范化向精细化迈进。
2、启动绩效工资改革，将绩效工资进一步与岗位、效益、工作完成情况、出勤情况等挂钩。

。（七）附件
附：1、2019年度绿地维护经费绩效评价指标体系（附表1）
    2、2019年度绿地维护经费绩效评价评分表（附表2）





