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岳阳市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	宋婷
	联络电话
	0730-8981953

	人员编制
	79
	实有人数
	75

	职能职责概述
	1、行使市容环境卫生管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权，强制拆除不符合城市容貌标准、环境卫生标准的建筑物或者设施;

2、行使市政管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权；

3、行使城市绿化方面法律、法规、规章规定的行政处罚权；

4、行使城市规划管理方面法律、法规、规章规定的部分(在城市规划区内，对未取得建设用地规划许可证和建设工程规划许可证进行建设的)行政处罚权;

5、行使环境保护管理方面法律、法规、规章规定的部分(在商业经营活动中使用高音喇叭或者采取其他发出高噪声的行政处罚权，对露天焚烧秸秆、枯枝落叶等产生烟尘污染的行政处罚权，对焚烧沥青、油毡、橡胶、塑料、皮革的行政处罚权，对在临街从事烧烤、大排档等餐饮经营，致使排放油烟对附近居民的居住环境造成污染的)行政处罚权;

6、行使城市公安交通管理方面法律、法规、规章规定的部分(对乱停乱放车辆、当路摆摊设点、堆物作业等侵占城市道路行为的)行政处罚权;

7、行使工商行政管理方面法律、法规、规章规定的部分(对无照商版以及有照但不按照规定场地经营而进行店外经营、店外作为商贩的行政处罚权，

行使对违规设置户外广告行为的行政处罚权，行使对破损或者残缺等影响市容的广告行为的)行政处罚权;

8、行使道路运输等管理方面法律、法规、规章规定的部分(对非法营运、出租车违规经营的)行政处罚权;

9、行使物价管理方面法律、法规、规章规定的部分(对经营者不按规定明码标价或者不执行政府定价、政府指导价的行为的)行政处罚权;

10、行使食品药品安全管理方面法律、法规、规章规定的部分(无许可证、无健康证从事食品生产、经营和餐饮服务活动及销售假劣食品的)行政处罚权;

11、行使文化市场管理方面法律、法规、规章规定的部分(对销售非法音像制品、非法出版物及相关无证经营行为的)

行政处罚权;

12、履行法律、法规、规章或省、市人民政府规定的其他职责。

	年度主要

工作内容
	任务1、认真组织开展党建工作，狠抓党员队伍建设。（一）开展“不忘初心、牢记使命”主题教育活动；（二）持续开展“学习强国”网上学习；（三）大力推行《党员综合管理考核办法》。

任务2、两站地区综合执法工作：（一）两运工作保障；（二）两站客运秩序管理；（三）治理拉客喊客现象；（四）两站广场出租车管理；（五）其它综合执法工作。

任务3、两站设施建设提质改造：（一）办公用房建设；（二）执法岗亭建设；（三）两站广场设施建设；（四）东站信息化监控中心建设。

任务4、狠抓队伍建设：（一）建立长效的绩效考核机制；（二）建立规范的日常台账和日常巡查制度；（三）开展创优争先活动，以先进典范为榜样，号召干部职工向榜样学习。

任务5、抓实安全管理工作，组织学习《生产安全事故应急条例》，开展执法检查和安全生产应急救援演练。

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	一、党建工作狠抓落实。一是认真组织“不忘初心、牢记使命”主题教育活动，活动实施过程中，坚持高起点谋划、高标准推进、高质量落实，即知即行、边学边改、边查边改，主题教育阶段性工作初步完成。二是坚持“学习型党支部”，认真落实主题教育活动；三是持续开展“学习强国”网上学习，营造了专注于学习并带动身边同志共同学习的良好氛围。四是在全支队推行《党员综合管理考核办法》，强调党员日常纪律，督促党员高标准要求自己，牢记党的宗旨。
二、重点工作有序开展。一是保障春运和暑运工作，安全发放旅客近300万人次。二是查扣各类非法营运车辆584余台次，其中非法营运车辆467台，违章出租车117余台，累积收缴罚没款98万余元，进一步净化了客运市场环境，保障了正规经营。三是加大了对喊客人员移送处罚力度，累积取证120余人次，移送公安机关拘留12人，移送铁路派出所处罚90余人。四是采取人为疏导和抄牌拖离相结合模式，累积抄牌1359辆，拖离违停车辆880辆，保证了广场主干道交通顺畅。五是大力查处违规摆摊设点行为。积极与城建、交通等部门沟通协调，建立联络机制，累计处理损坏绿化案件9起，对游摊和出店经营行为下达整改通知书28份，组织专项整治行动5次，收缴物品30余件。联合食药监、工商、物价等职能部门，对辖区范围门店开展了多次食品药品监督、物价集中检查。

三、两站设施建设提质改造完成。一是东站新建近1000㎡的综合执法办公用房投入使用。二是重新修建了9处执法岗亭，并配备了完整的监控音频设备。三是广场设置了花箱、绿化带、隔离桩和更换了人行道板。四是建成了具有中央存储运行、中央显示屏、智能千寻、智能广播等功能的东站信息中心。
四、队伍建设再上新台阶。一是随着管理制度的一步步落实，整个队伍风气面貌焕然一新，为打造一支作风过硬、水平过硬、纪律过硬的专业执法队伍提供了坚实基础。二是开展创优争先活动，李建国同志被授予岳阳市先进工作者荣誉称号，以先进典范为带动力，号召干部职工向榜样学习，形成了人人奋进、干事谋事氛围。
五、安全管理工作稳步推进。一是认真开展执法检查51次，发现安全隐患67处，登记造册67处，及时整改67处,做到及时发现、及时化解、及时解决。二是集中学习《生产安全事故应急条例》，并邀请了消防支队干警讲解消防知识，联合岳阳市交通建设投资集团有限公司、中铁四院广州设计院及中铁二十五局等多家单位开展了安全生产应急救援演练。

	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财

政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他

收入

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	1497.46
	183.91
	1278.05
	
	
	35.5

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	1405.67
	979.47
	848.66
	130.81
	426.20
	-92.12
	91.79

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	11.44
	0
	11.44
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	

	2、二级机构1
	50.58
	50.58（净值）
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1:搞好2019年春运、暑运保障工作；
目标2：维护两站客运秩序，查处非法营运；

目标3：治理拉客喊客现象；

目标4：加强出租车管理；

目标5：疏导交通拥堵；

目标6：加强综合执法管理；

目标7：东站办公用房建设；

目标8：两站执法岗亭建设；

目标9：两站广场设施建设；

目标10：东站信息化监控系统建设；

目标11：建立绩效考核长效机制，加强队伍建设；

目标12：安全生产工作常抓不懈；

目标13：完成文明城市创建和全国卫生城市复查工作；

目标14：加强党建学习，强化党员队伍建设。


	目标1完成情况:春运和暑运保障工作有序开展，安全发放旅客近300万人次。

目标2完成情况:全年查扣各类非法营运车辆584余台次，其中非法营运车辆467台，违章出租车117余台，累积收缴罚没款98万余元，进一步净化了客运市场环境。
目标3完成情况:加大了对喊客人员移送处罚力度，累积取证120余人次，移送公安机关拘留12人，移送铁路派出所处罚90余人。
目标4完成情况:随着循环通道改进，视频、音频监控设施安装，配合现场指挥疏导，在很大程度上规范了出租车候客秩序。
目标5完成情况:采取人为疏导和抄牌拖离相结合模式，全天候不间断进行疏导拖车工作，累积抄牌1359辆，拖离违停车辆880辆，保证了广场主干道交通顺畅。

目标6完成情况:大力查处违规摆摊设点行为。积极与城建、交通等部门沟通协调，建立联络机制，累计处理损坏绿化案件9起，对游摊和出店经营行为下达整改通知书28份，组织专项整治行动5次，收缴物品30余件。联合食药监、工商、物价等职能部门，对辖区范围门店开展了多次食品药品监督、物价集中检查。

目标7完成情况:东站新建近1000㎡的综合执法办公用房投入使用。
目标8完成情况:重新修建了9处执法岗亭，面积近150平米，并配备了完整的监控音频设备。
目标9完成情况:东站设置了广场花箱108组、火车站新建绿化带200米、花箱80余米。两站还设置了隔离桩110余个，还更换了人行道板500余平方米。
目标10完成情况:东站建成了具有中央存储运行、中央显示屏、智能千寻、智能广播等功能的信息中心。
目标11完成情况:随着管理制度的进一步落实，整个队伍风气面貌焕然一新，为打造一支作风过硬、水平过硬、纪律过硬的专业执法队伍提供了坚实基础。
目标12完成情况:认真开展执法检查51次，发现安全隐患67处，登记造册67处，及时整改67处,做到及时发现、及时化解、及时解决。集中学习《生产安全事故应急条例》，并邀请了消防支队干警讲解消防知识，联合岳阳市交通建设投资集团有限公司、中铁四院广州设计院及中铁二十五局等多家单位开展了安全生产应急救援演练。
目标13完成情况:高标准完成了文明城市创建和全国卫生城市复查工作。

目标14完成情况:认真组织了“不忘初心、牢记使命”主题教育活动，活动实施过程中，坚持高起点谋划、高标准推进、高质量落实，即知即行、边学边改、边查边改，主题教育阶段性工作初步完成；坚持“学习型党支部”，认真落实主题教育活动；持续开展“学习强国”网上学习，营造了专注于学习并带动身边同志共同学习的良好氛围；在全支队推行《党员综合管理考核办法》，强调党员日常纪律，督促党员高标准要求自己，牢记党的宗旨。

	整体支出

绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	指标1：保障两站客运秩序良好。
	通过整治两站客运秩序大大改善，得到市民的一致好评。

	
	
	
	指标2：两站工作顺利开展，无安全管理事故。
	两站工作顺利开展，全年无安全管理事故。

	
	
	
	指标3：依法文明执法，处罚操作合规，无投诉。
	依法文明执法，处罚操作合规，全年无投诉。

	
	
	
	指标4：保障两站设施及执法设备处于良好的使用状态。
	及时对设施及执法设备保养，两站设施、执法设备处于良好的使用状态。

	
	
	数量指标
	指标1：加大查扣非法营运车辆力度
	全年实际查扣非法营运车辆584台，其中非法营运车辆467台，违章出租车117余台。

	
	
	
	指标2：重建执法岗亭
	重建执法岗亭9处，面积近150㎡，并安装了完整的监控音频设备。

	
	
	
	指标3：两个火车站广场设施改造升级
	东站设置了广场花箱108组、火车站新建绿化带200米、花箱80余米。两站还设置了隔离桩110余个，还更换了人行道板500余平方米。

	
	
	
	指标4：开展安全管理执法检查
	认真开展执法检查51次，发现安全隐患67处，登记造册67处，及时整改67处,做到及时发现、及时化解、及时解决。

	
	
	
	指标5：两站拉客喊客现象治理
	加大了对喊客人员移送处罚力度，累积取证120余人次，移送公安机关拘留12人，移送铁路派出所处罚90余人。

	
	
	
	指标6：加强两站交通疏导
	采取人为疏导和抄牌拖离相结合模式，全天候不间断进行疏导拖车工作，累积抄牌1359辆，拖离违停车辆880辆，保证了广场主干道交通顺畅。

	
	
	
	指标7：完成行政处罚征收计划80万元。
	实际完成103.7万元

	
	
	时效指标
	指标1：突发性问题及时有效处置。
	出现突发性问题均能及时有效处置。

	
	
	
	指标2：各项工作在计划时限内完成。
	各项工作有序开展，均在计划时限内完成。

	
	
	成本指标
	指标1：控制在预算金额之内
	无超预算支出情况

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	加强两站地区管理，改善市民出行环境。
	加大了两站地区的管理力度，站场秩序明显改善，优化了市民的出行环境，得到领导和广大市民的肯定与好评。

	
	
	经济效益
	搞好两地区管理工作，同时产生一定的经济效益。
	通过加强两站地区管理，打击了非法营运，维护了正常运营者的利益，处罚非法营运者产生了一定的非税收入。

	
	
	生态效益
	加强两站广场的绿化和养护
	东站设置了广场花箱108组、火车站新建绿化带200米、花箱80余米。

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	满意度≧90%
	满意度95%

	绩效自评综合得分
	96

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	周应龙
	支队长
	岳阳火车站地区综合执法支队
	

	刘力斌
	副支队长
	岳阳火车站地区综合执法支队
	

	宋  婷
	财务科长
	岳阳火车站地区综合执法支队
	

	葛澧敬
	办公室主任
	岳阳火车站地区综合执法支队
	

	莫佑军
	综合科长
	岳阳火车站地区综合执法支队
	

	评价组组长（签字）：

                                                               年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                               年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                 年    月   日


填报人（签名）：宋婷                      联系电话：0730-8981953
	五、评价报告综述

一、单位概况

（一）单位基本情况

岳阳火车站地区综合执法支队（以下简称火车站执法支队）是岳阳市城市管理与综合执法局下属全额财政拨款二级机构，事业单位编制。在职全额编制人数79人，实际人数75人。内设综合股、财务股、办公室、人事股、法规股和处罚中心6个职能股室。

广场办的主要职能有：行使市容环境卫生管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权，强制拆除不符合城市容貌标准、环境卫生标准的建筑物或者设施;行使市政管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权；行使城市绿化方面法律、法规、规章规定的行政处罚权；行使城市规划管理方面法律、法规、规章规定的部分(在城市规划区内，对未取得建设用地规划许可证和建设工程规划许可证进行建设的)行政处罚权;行使环境保护管理方面法律、法规、规章规定的部分(在商业经营活动中使用高音喇叭或者采取其他发出高噪声的行政处罚权，对露天焚烧秸秆、枯枝落叶等产生烟尘污染的行政处罚权，对焚烧沥青、油毡、橡胶、塑料、皮革的行政处罚权，对在临街从事烧烤、大排档等餐饮经营，致使排放油烟对附近居民的居住环境造成污染的)行政处罚权;行使城市公安交通管理方面法律、法规、规章规定的部分(对乱停乱放车辆、当路摆摊设点、堆物作业等侵占城市道路行为的)行政处罚权;行使工商行政管理方面法律、法规、规章规定的部分(对无照商版以及有照但不按照规定场地经营而进行店外经营、店外作为商贩的行政处罚权；行使对违规设置户外广告行为的行政处罚权，行使对破损或者残缺等影响市容的广告行为的)行政处罚权;行使道路运输等管理方面法律、法规、规章规定的部分(对非法营运、出租车违规经营的)行政处罚权;行使物价管理方面法律、法规、规章规定的部分(对经营者不按规定明码标价或者不执行政府定价、政府指导价的行为的)行政处罚权;行使食品药品安全管理方面法律、法规、规章规定的部分(无许可证、无健康证从事食品生产、经营和餐饮服务活动及销售假劣食品的)行政处罚权;行使文化市场管理方面法律、法规、规章规定的部分(对销售非法音像制品、非法出版物及相关无证经营行为的)行政处罚权;履行法律、法规、规章或省、市人民政府规定的其他职责。

（二）单位整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

2019年度实际支出1405.67万元，其中基本支出979.47万元，项目支出426.20万元。

基本支出主要列支人员工资福利和公用工作经费。项目支出主要列支春运管理工作经费、火车东站广场环卫维护管理经费、设施管理维护经费、水电费补助经费、综合执法大队专项整治经费、拖车经费、协管员人员经费、电瓶巡逻车辆补助、办案费等。

二、单位整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

2019年度基本支出979.47万元，其中人员经费支出848.66万元，公用支出130.81万元。

本年度公务接待费支出0万元，节约预算6万元（预算6万元）；公务用车运行维护费支出11.44万元（报表列支的16.44万元中包含了电瓶巡查车费用5万元），节约预算3.56万元（预算金额15万元）；公费出国支出0万元。

（二）专项支出

1、专项资金安排落实、总投入等情况分析

2019年项目资金预算390万元，其中办案费24万元列入基本支出核算。

2、专项资金实际使用情况分析

项目支出426.2万元，其中协管员人员工资预算114万元，春运管理工作经费、火车东站广场环卫维护管理经费、设施管理维护经费等7个项目预算252万元均列入项目核算，当年项目支出合计超当年预算支出60.2万元，是因为上年项目经费结转本年支付的原因。

3、专项资金管理情况分析

结合本单位实际情况，制订了《预算业务管理制度》，从预算管理职责，预算编制，预算审批与分解下达流程，预算的执行、控制与调整，决算与绩效评价等方面对专项资金进行管理，做到专项资金预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用。

三、单位整体支出绩效情况

（一）加强了两站地区秩序管理，站场秩序明显改善。

加大执法力度，全年查扣各类非法营运车辆584余台次，其中非法营运车辆467台，违章出租车117余台，累积收缴罚没款98万余元，进一步净化了客运市场环境。对喊客人员移送处罚力度，累积取证120余人次，移送公安机关拘留12人，移送铁路派出所处罚90余人。采取人为疏导和抄牌拖离相结合模式，全天候不间断进行疏导拖车工作，累积抄牌1359辆，拖离违停车辆880辆，保证了广场主干道交通顺畅。随着循环通道改进，视频、音频监控设施安装，配合现场指挥疏导，在很大程度上规范了出租车候客秩序。大力查处违规摆摊设点行为。积极与城建、交通等部门沟通协调，建立联络机制，累计处理损坏绿化案件9起，对游摊和出店经营行为下达整改通知书28份，组织专项整治行动5次，收缴物品30余件。联合食药监、工商、物价等职能部门，对辖区范围门店开展了多次食品药品监督、物价集中检查。通过上述多举措执法整治活动，使站场秩序得到明显改善

（二）两站设施设备改造升级完成，改善了执法执勤工作场所，提供了执法技术手段支持。
东站新修建总面积近1000㎡的综合执法办公用房投入使用，东站设置了广场花箱108组、火车站新建绿化带200米、花箱80余米，两站广场还设置了隔离桩110余个，还更换了人行道板500余平方米。另外，重新修建了9处执法岗亭，面积近150平米，并配备了完整的监控音频设备，为现场执法和实时管控提供了技术支撑，在东站建成了具有中央存储运行、中央显示屏、智能千寻、智能广播等功能的信息中心，立足“运用科技手段降低一线工作劳动强度”，破除综合执法“取证难、取证烦”等问题。

（三）内部管理、干部职工队伍建设再上新台阶。
在绩效考核方面建立了长效机制，重点考核职工在岗履职、队容风纪、考勤指纹等方面，同时创新考评方式，建立规范日常台账和日常巡查制度，日常工作登记制度。随着管理制度的一步步落实，整个队伍风气面貌焕然一新，为打造一支作风过硬、水平过硬、纪律过硬的专业执法队伍提供了坚实基础。积极开展创优争先活动，严格按照评选办法和程序，严格资格审查，通过职工代表大会推选，经市总工会组织考察，李建国同志被授予岳阳市先进工作者荣誉称号。坚持以先进典范为带动力，号召干部职工向榜样学习，形成人人奋进、干事谋事氛围。
四、存在的主要问题

（一）喊客拉客、非法营运现象是火车站地区管理工作的难点，具有一定的顽固性。

（二）车站广场硬件设施建设滞后，进站车辆与旅客均在一个广场，容易导致交通拥堵，且存在一定的安全隐患。

（三）东站与中心城区的公共交通运力缺乏，晚间营运存在空档期，经常出现旅客出站后“一车难求”，客观造成了非法营运黑车滋生。

（四）东站信息中心刚建成，信息化指挥调度有待健全。

（五）在环保、物价、食药监等其他专业性强的执法力量较薄弱，执法力度有待加强。

五、改进措施和有关建议

     （一）针对非法营运、喊客拉客现象的长期性、顽固性，我支队将加大巡查与执法力度，严查非法营运车辆，进一步加大对喊客人员的移送处罚力度。
（二）积极探索车站广场人车分离建设方案，优化车站广场硬件设施建设，改善市民的出行环境。

（三）积极与公交公司协调，增加公交车班次，适当延长公交运营时间，争取与高铁晚间停运时间同步，解决晚间营运空档期。

（四）下一步将充分利用智慧化建设的有效平台，拓宽业务领域，逐步做好机动车违停抓拍、城市管理违规行为预警、大队执法终端平台信息互通等工作。

（五）推进环保、物价、食药监等其他执法职能落实到位，对基层执法员进行更详细、专业的执法培训，全面提升整体执法水平。
（六）加强预算的准确性，响应政府“过紧日子”的号召，厉行节约严格控制“三公经费”等单位基本运行经费支出，做到专款专用，让有限的资金发挥更大的效能。
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